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各省、自治区、直辖市民政厅（局），各计划单列市民政局，

新疆生产建设兵团民政局；各业务主管单位；各民政部登记

的基金会：

基金会专项基金接受基金会统一管理，不具备独立的法

人资格。但最近一段时期，有的基金会过于追求专项基金数

量的增长和筹款规模的扩大，忽视了事中事后监管，对专项

基金的管理在一定程度上有所失控，陆续暴露出不少问题：

有的专项基金以独立组织的名义开展活动，有的忽视了公开

透明，有的偏离了公益宗旨，有的背离了捐赠人和受助人的

需求，还有个别专项基金甚至为个人或企业牟取私利。这些

行为不同程度地损害了基金会的社会公信力，给公益慈善事

业带来了负面影响。为进一步加强专项基金管理工作，规范

专项基金有关行为，维护捐赠人、受助人和基金会的合法权

益，根据《中华人民共和国公益事业捐赠法》、《基金会管

理条例》等法律法规，现将有关事项通知如下：

一、基金会对下设专项基金要严格履行监管职责，督促

指导专项基金在本基金会的宗旨和业务范围内开展活动，对

下设专项基金的所有活动切实承担起主体责任：

一是严把设立关口。基金会要根据自己的管理能力合理



适度发展专项基金。基金会应当明确专项基金设立和终止的

条件和决策程序，并严格执行。基金会应当与发起人以签订

协议的方式明确专项基金的设立目的、财产使用方式、各方

的权利责任、终止条件和剩余财产的处理等。

二是规范名称使用。基金会要监督专项基金使用带有基

金会全称的规范名称。专项基金不得以独立组织的名义开展

募捐、与其他组织和个人签订协议或开展其他活动；未经党

政机关或者其他组织同意，不得以其名义对外宣传或开展业

务活动。

三是全面加强管理。基金会应当建立健全专项基金管理

制度，对专项基金的活动实施全过程监管，对专项基金的人

员实施严格管理。基金会应当根据专项基金的设立目的，按

照捐赠协议的约定管理和使用捐赠财产，专款专用。专项基

金列支管理成本时，捐赠协议有约定的，按照其约定；捐赠

协议未约定的，除了为实现专项基金公益目的确有必要之外，

一般不超过该专项基金年度总支出的 10%。专项基金的收支

应当全部纳入本基金会账户，不得使用其他单位、组织或个

人账户，不得开设独立账户和刻制印章。专项基金不得再设

立专项基金。

四是落实信息公开。基金会应当做好专项基金的信息公

开，对专项基金的设立和终止信息、管理架构和人员信息、

开展的募捐和公益资助项目等信息依照有关法律法规进行



全面及时披露。基金会应当按照业务主管单位和登记管理机

关的要求，通过年度工作报告和其他方式就专项基金的情况

进行报告、接受监管。

五是定期清理整顿。基金会应当定期对下设专项基金进

行清理整顿，对于长期不开展活动、管理不善的专项基金要

及时督促整改，必要时应当予以终止。专项基金终止的，基

金会应当做好后续事宜，妥善处理剩余财产，保护专项基金

捐赠人和受助人的合法权益。

二、各业务主管单位应当要求基金会对下设专项基金的

管理切实负起领导责任，主动了解专项基金的运作情况，并

在思想政治工作、财务和人事管理、对外交往和重大活动等

方面加强指导，监督其依法依规开展活动。业务主管单位发

现基金会在专项基金管理方面有违法违规行为的，应当及时

制止，给予告诫，并协助登记管理机关和其他有关部门进行

查处。

三、登记管理机关应当加强对专项基金的监督检查，发

现违法违规行为的，应当依法给予行政处罚，并责令改正。

同时，各级登记管理机关要对专项基金的管理工作及时进行

总结，开展经验交流，树立正面典型，进一步推进专项基金

健康有序发展。

具有公益性捐赠税前扣除资格的社会团体的专项基金

参照本通知执行。



民政部

2015 年 12 月 24 日
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